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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorroguese por €l término de cuatro afios lavigenciade
losarticulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 13, 14, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
30, 31, 34, 35, 37,42, 43, 44, 45, 47, 49, 52, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 102, 103, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 112,
113,114,115,117,118,119, 121, 122,123,124, 125, 126, 127, 128,129
y 130 delalLey 418 del 26 de diciembre de 1997, prorrogadapor laLey
548 de 1999.

Articulo 2°. El articulo 8° delaLey 418 de 1997, quedari asi:

Articulo 8°. Los representantes autorizados expresamente por €l
Gobierno Nacional, con €l fin de promover la reconciliacion entre los
colombianos, la convivenciapacificay lograr la paz, podran:

a) Redlizar todos los actos tendientes a propiciar acercamientos y
adelantar didlogos con las Organizaciones Armadas al margen delaley
gue hayan expresado su voluntad de paz;

b) Adelantar didlogos, negociacionesy firmar acuerdos con losvoce-
ros, 0 miembros representantes de los Grupos Armados a margen de la
ley dirigidosalograr su sometimiento alaley, laefectivaaplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, d respeto de |os derechos humanos,
el cesedehostilidadeso sudisminuciony lareincorporacionalavidacivil
de los miembros de estas organi zaciones.

Los acuerdosy su contenido serén los que ajuicio del Gobierno sean
necesarios para adelantar un proceso de paz.

Paragrafo 1°. Unavez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o
firmadeacuerdos, y conel findefacilitar el desarrollo delosmismos, las
autoridadesjudicial es correspondientes suspenderan | as 6rdenes de cap-
tura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes delas organizacionesa margen delaley conlascualesse
adel anten losdial ogos, negociacioneso firmadeacuerdosdepaz. Paratal
efecto, el Gobierno Naciona notificara a las autoridades sefidladas el
inicio, terminacion o suspension de didlogos, negociacion o firma de
acuerdosyy certificara la participacion de las personas que actlian como
voceros o miembros representantes de dichas Organizaciones Armadas.

Igualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se dicten en
contradelosvoceroscon posterioridad al inicio delosdiélogos, negocia-
ciones o suscripcion de acuerdos, por € término que duren estos.

Parapropiciar acercamientos, dial 0gos 0 negociaciones en procurade
lapaz, €l PresidentedelaRepublica, medianteordenexpresay enlaforma
gueestime conveniente, determinaralalocalizaciony lasmodalidadesde
accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se
conculguenlosderechosy libertadesdelacomunidad, ni genereinconve-
nientes o conflictos sociales.

Se deberéa garantizar la seguridad y la integridad de todos los que
participen en los procesos de paz, didlogo, negociacion y firma de
acuerdos de que trata esta ley.

El Gobierno Naciona podra acordar, con los voceros 0 miembros
representantes de las Organizaciones a margen de laley con las que se
adelanten dialogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos de paz, y
para efectos del presente articulo, su ubicacion temporal o la de sus
miembrosen precisasy determinadas zonasdel territorio nacional. Enlas
zonasa udidas quedarasuspendidalagjecucion delas 6rdenes de captura
contra estos, hasta que el Gobierno asi 1o determine o declare que ha
culminado el proceso.

Laseguridad de las organizaciones al margen delaley conlas cuales
se adel anten didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos de paz,
gue se encuentran en lazona, en proceso de desplazamiento haciaellao
en eventual retorno a su lugar de origen, sera garantizada por |la Fuerza
Plblica.

Paragrafo 2°. Se entiende por miembro-representante, la persona que
laOrganizacion Armadaa margen delaley designe como representante
suyo para participar en los didlogos, negociacion o suscripcion de
acuerdos con el Gobierno Nacional o sus delegados.

Se entiende por vocero, la persona de la sociedad civil que sin
pertenecer ala Organizacion Armada al margen de laley, pero con el
consentimiento expreso deesta, participaen sunombreenlosprocesosde
paz, didogos, negociacion y eventual suscripcion de acuerdos. No serd
admitida como vocero, la persona contra quien obre, previo al inicio de
estos, resolucion de acusacion.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar laparticipacion delosmiembros
representantesdel asorgani zacionesal margendelaley queseencuentren
privados de la libertad en los did ogos, negociaciones o suscripcion de
acuerdos, el Gobierno Nacional, podraestablecer |as medidas necesarias
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que faciliten su gestion, mientras cumplen su condena o la medida de
aseguramiento respectiva.

Articulo 3°. El articulo 10 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 10. Ladireccion de todo proceso de paz corresponde exclu-
sivamenteal PresidentedelaRepublicacomo responsabledelapreserva-
cion del orden publico entodalaNacion. Quienesanombredel Gobierno
participenenlosdidogosy acuerdosdepaz, o haran deconformidad con
lasinstrucciones que él lesimparta.

El Presidente de la Republica podra autorizar la participacion de
representantes de diversos sectores de la sociedad civil en las conversa-
ciones, didogos y negociaciones a que hace referencia este capitulo,
cuando asu juicio puedan colaborar en el desarrollo del proceso de paz.

Articulo 4°. El articulo 11 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 11. Para favorecer la dgjacion de armas, |0s representantes
autorizados por el Gobierno Nacional, podran realizar actostendientesa
entablar contactos con miembros de las |lamadas autodefensas, de las
organizaciones subversivas y de las denominadas milicias, con € fin de
lograr su sometimiento alaley y su reincorporacion alavidacivil.

Articulo 5°. El articulo 12 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 12. Las personas que participen en los acercamientos, didlo-
gOos 0 negociaciones, asi como en lacelebracion delos acuerdos aque se
refiere el presente capitulo con autorizacién del Gobierno Nacional, no
incurrirén en responsabilidad penal por razon de su intervencién en los
mismos.

Articulo 6°. El articulo 15 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 15. Paralos efectos de estaley se entiende por victimadela
violencia politica, aguellas personas de la poblacion civil que sufran
perjuicios en su vida, grave deterioro en su integridad personal o en sus
bienes, por razon de muertes individuales y masacres selectivas por
motivos ideol 6gicos o politicos, ataques indiscriminados a poblaciones,
combates y atentados terroristas.

Pardgrafo 1°. También seentiende por victimadelaviolenciapolitica
todas|as personas menores de edad que se encuentran involucradasen e
conflicto armado.

Pardgrafo 2°. En los casos de duda sobre la condicion de victima, €
representante legal delaRed de Solidaridad Social determinarasi le son
o no aplicables las medidas aque serefiere la presente | ey.

Articulo 7°. El articulo 16 delaley 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 16. Endesarrollodel principiodesolidaridad social, y dado el
dafno especial sufrido por lasvictimas, estas recibiran asi stenciahumani-
taria, entendida por tal la ayudaindispensable para sufragar |os requeri-
mientos esenciales a fin de satisfacer los derechos que hayan sido
menoscabados por |os actos enunciados en el articulo 15.

Estaayudahumanitariaseraprestadapor lasentidadespublicasasi: Por
laRed de Solidaridad Social, en desarrollo desu objetolegal, siempreque
lasolicitud seelevedentro del afio siguientealaocurrenciadel hechoy por
lasdemasenti dadespublicassefialadasenlapresenteley, dentrodel marco
de sus competencias.

Par&grafo 1°. El Gobierno Nacional apropiaral os recursos necesarios
en el Presupuesto General delaNacién-Red de Solidaridad Social, conel
objeto deprestar asistenciahumanitaria, conformealosfinesprevistosen
lapresenteley.

Pardgrafo 2°. La ayuda humanitaria sera entregada por la Red de
Solidaridad Social, velando por la gratuidad en el tramite, para que los
beneficiarioslareciban en su totalidad, sin menoscabo alguno que haga
mas gravosa su situacién de indefension.

Articulo 8°. El articulo 17 delaLey 418 de 1997 quedaré asi:

Articulo17. El Instituto Colombiano deBienestar Familiar, endesarro-
Ilo de sus programas preventivos y de proteccion, prestara asistencia
prioritaria alos menores de edad que hayan quedado sin familia o que,
teniéndol a, estano se encuentre en condicionesde cuidarlospor razén de
losactosaque serefierelapresenteley. El Gobierno Nacional apropiara
losrecursospresupuestalesal I nstituto Colombiano deBienestar Familiar
parael desarrollo de este programa.

Entodosloscasosen que se presente desvincul acion demenoresde 18
anos de las organizaciones armadas a margen de la ley, estos seran
puestos a disposicion de la autoridad competente de acuerdo con €
Cadigo del Menor, con € fin de garantizar su proteccién integral.

Se entenderacomo menor desvincul ado de organi zacionesarmadas a
margen de laley aaguel que abandone la agrupacion delictiva de laque
ha formado parte, haciendo dejacion voluntaria de las armas en forma
individual o colectiva o sea entregado al Estado por cualquier organiza-
cién armadaa margendelaley.

Todosloscasosdemenoresdeedad desvinculadosenformavoluntaria
0 que sean capturados, asi como aguellos que han sido entregados al
Estado por las organi zaciones armadas al margen delaley, seran compe-
tenciaunicay exclusivadelosDefensoresdeFamilia, quienesprocederan
a iniciar €l proceso administrativo de proteccion contemplado en €l
Cadigo del Menor.

Paragrafo 1°. Gozaran de especial protecciony serén titulares de los
beneficios contemplados en esta ley, los menores que en cualquier
condicion participen en el conflicto interno.

Parégrafo 2°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar protegera
enformaespecial alosmenoresqueseacojan alosbeneficiosestabl ecidos
enlapresenteley y alo estipulado en el Decreto 1385 de 1994. Cuando
serelinael ComitéOperativo paralaDejacion delasArmasy setratenlos
casos de menores, debera citarse al Defensor de Familia

Articulo 9°. El articulo 18 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 18. Cuando quieraque ocurraal guno delos eventos contem-
plados en € articulo 15 de la presente ley, el Comité Local para la
Prevenciény Atencién de Desastreso afaltadeestelaoficinaquehiciere
sus veces, 0 la Personeria Municipa o la entidad que haga sus veces,
debera elaborar €l censo de las personas afectadas en su vida, en su
integridad personal o0 en sus bienes, que contenga como minimo la
identificacion delavictima, ubicacion, mévilesy descripciéondel hechoy
en untérmino no mayor aocho diashabilesdesdelaocurrenciadel mismo
lo enviard a la Red de Solidaridad Social. Igualmente, expedira una
certificacion individual alos beneficiarios de las personasfallecidas que
contengalos mismos datosdel censo, requisito esencial parael reconoci-
miento delaayudahumanitariapor parte delaRed de Solidaridad Social.

Cuando la Red de Solidaridad Social establezca que alguna de las
personas certificadas no tiene la calidad de victima y ha recibido la
AsistenciaHumanitaria, ademasdelas sancionespenal esy disciplinarias
a que haya lugar, perdera todos los derechos que le otorga el presente
titulo. Igualmente, deberareembol sar lassumasdedineroy losbienesque
selehayanentregadoy s setratadecréditos, el establecimientofinanciero
que lo haya otorgado podra mantenerlo, regjustando las condicionesala
tasa de mercado.

CAPITULOII
Asistencia en materia de salud

Articulo 10. El articulo 19 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 19. Las ingtituciones hospitalarias, publicas o privadas del
territorio nacional que prestan servicios de salud, tienen laobligacion de
atender demanerainmediataal asvictimasheridasen atentadossel ectivos
individualesy masacres por motivos politicos e ideol 6gicos, en el marco
del conflicto armadointerno, ataquesamunicipios, combatesy atentados
terroristas, con servicios de asistenciamedica, quirdrgicay hospitaaria,
independi entemente delacapaci dad socioeconémicadel osdemandantes
de estos serviciosy sin exigir condicion previapara su admision.

Articulo 11. El articulo 21 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 21. El reconocimiento y pago de los servicios de asistencia
médica, quirdrgicay hospitalariaaque serefierenlosarticul osanteriores
se harapor conducto del Ministerio de Salud con cargo alosrecursosdel
FondodeSolidaridady Garantiadel SistemaGeneral de Seguridad Social
en Salud, Fosyga.

CAPITULO I
Asistencia en materia de vivienda
Articulo 12. El articulo 29 de laLey 418 de 1997, quedara asi:
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Articulo29. Lacuantiaméximadel subsidiofamiliar deviviendadeque
trata este capitulo sera €l que se otorgue en e momento de lasolicitud a
los beneficiarios de viviendas deinterés social.

CAPITULO IV
Asistencia en materia de créditos
Articulo 13. El articulo 32 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 32. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, redescontaralos
préstamos que otorguen los distintos establ ecimientos de crédito a las
victimasdelosactosaqueserefiered articulo 15deestaley parafinanciar
lareposi cidn oreparaci dn devehicul os, maquinaria, equipo, equi pamento,
muebles y enseres, capital de trabajo de personas naturales o juridicas
tengan o no la calidad de comerciantesy reparacion o reconstruccion de
inmuebl esdestinadosal ocalescomercial es. Todosestosmuebl es, enseres
einmuebl es deben ser af ectados en los hechos descritosen e articulo 15.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad, € Banco
Granahorrar olaentidad financierade naturalezaoficial quedetermineel
GobiernoNacional, otorgaradirectamentealasvictimasdelosactosaque
serefiereel articulo 15 deestaley, préstamos parafinanciar lareconstruc-
cién o reparacion de inmuebles afectados en los hechos descritos en e
articulo 15.

Parégrafo. No obstante las lineas de crédito parareposicion o repara-
cion de vehiculos, € Gobierno Nacional mantendra el seguro de protec-
cion de vehiculos detransporte publico, urbano eintermunicipal, afinde
asegurarlos contralos actos a que se refiere € articulo 15 de la presente
ley, caso en € cual el afectado no podra acceder alos dos beneficios.

Articulo 14. El articulo 33 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 33. En desarrollo de sus funciones, la Red de Solidaridad
Social, contribuiraparalarealizacion delasoperacionescontempladasen
el articulo anterior, de lasiguiente manera:

Ladiferenciaentrelatasaalaqueordinariamente captael Instituto de
Fomento Industrial, IFl, y latasa alaque se haga el redescuento de los
créditos que otorguen | os establecimientos de crédito, sera cubierta con
cargo a los recursos de la Red de Solidaridad Social, conforme a los
términos que para €l efecto se estipulen en el convenio que se suscriba
entre estay € Instituto de Fomento Industrial, IFI.

La diferencia entre la tasa de captacion del Banco Granahorrar o la
entidad financierade carécter oficial sefialadapor el GobiernoNacional y
la tasa a la que efectivamente se otorgue e crédito sera cubierta,
incrementada en tres (3) puntos, con cargo alos recursos de la Red de
Solidaridad Social, segiinlostérminosestipuladosen el convenioquepara
dicho efecto se suscriba entre estay larespectiva entidad financiera.

Enlosconveniosaquesehacereferenciaen estearticul o, seprecisarén
lascondicionesy montosquepodrantener tantoloscréditosredescontables
por e Instituto de Fomento Industrial, como aquellos que otorgue el
Banco Granahorrar o la entidad financiera de caracter oficia que €l
GobiernoNacional sefiale, endesarrollodel presentecapitul o, paralocual
setendraen cuentael principio desolidaridady el deber de proteger alas
personas gque Se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

Paragrafo 1°. En los convenios a que hace referencia este articulo se
precisaran las condicionesy montos que podran tener tanto los créditos,
redescontables por € Instituto de Fomento Industrial, como aquellos que
otorgue &l Banco Granahorrar o laentidad financiera de caracter oficial
queel Gobierno Nacional sefiale, endesarrollodel presentecapitul o, para
locual setendrden cuentael principiodesolidaridady el deber deproteger
alaspersonasqueseencuentran en circunstanciasdedebilidad manifiesta.
En ningun caso estos créditos podran exceder €l 0.5 de interés mensual.

Paragrafo 2°. LaRed de Solidaridad Social subsidiaralineasdecrédito
ague serefiere e presente capitulo, de conformidad con |as reglamenta-
ciones que adopte su Consgjo Directivo.

Articulo 15. El articulo 36 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 36. Los establecimientos de crédito disefiardn los procedi-
mientosadecuadosparaestudiar lassolicitudesde crédito aqueserefiere
el presente capitulo de manera prioritaria, en el menor tiempo posibley
exigiendo solamente los documentos estrictamente necesarios para €l
efecto.

LaSuperintendenciaBancariavelarapor laaplicacion delo dispuesto
en € presente articulo, para lo cual los establecimientos de crédito le
remitirdnuninformemensual endondeconstelassolicitudespresentadas,
lassolicitudesaprobadasy lassoli citudesrechazadasexplicando el motivo
del rechazo

Articulo 16. El articulo 38 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 38.Cuandolasvictimasdelosactosaqueserefiereel articulo
15 de esta ley se encontraren en imposibilidad de ofrecer una garantia
suficiente, para responder por los créditos previstos en los articulos
anteriores, dichos créditos serén garantizados en un 70% por el Fondo
Nacional de Garantias, FNG.

Paragrafo. El establecimiento de crédito ante €l cual lavictimadela
violenciael evelarespectivasolicitud, despuésdel estudiodeladocumen-
tacion, debera determinar laimposibilidad del solicitante de ofrecer una
garantia suficiente de acuerdo con las sanas précticas del mercado
financieroy procederaconlosrespectivossoportesasolicitar el certifica-
do de garantiaa Fondo Nacional de Garantias, FNG.

Articulo 17. El articulo 39 de laLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 39. El establecimiento de crédito podrahacer efectivo anteel
Fondo Nacional de Garantias, FNG, € certificado de garantiacorrespon-
diente para que se le reembolse el saldo a su favor siempre y cuando
ademéasdecumplir lascondicionesgue se hayan pactado acrediteal fondo
gue adelantd infructuosamente | as actuaci ones necesarias paralarecupe-
racion de las sumas adeudadas.

Articulo 18. El articulo 46 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 46. Lasvictimas que sufrieren una pérdidadel 50% o masde
su capacidad laboral calificada con base en € manua Unico para la
calificacion de invalidez expedido por €l Gobierno Naciona tendran
derecho aunapensi 6n minimavigente, deacuerdo conlo contempladoen
el régimengeneral depensionesdelal ey 100de 1993, odisposicionesque
lasustituyan o modifiquen, siemprey cuando carezcan de otras posibili-
dadespensionalesy deatencionensalud, laqueseracubiertapor el Fondo
de Solidaridad Pensional aque serefiere el articulo 25 delalLey 100 de
1993.

Articulo 19. El articulo 50 de laLey 418 de 1997 quedard asi:

Articulo 50. EI Gobierno Nacional podra conceder, en cada caso
particular, €l beneficio de indulto a los nacionales que hubieren sido
condenados medi ante sentenciaejecutoriada, por hechosconstitutivosde
los delitos politicos de rebelion, sedicion, asonada, conspiracion y los
conexos con estos, cuando a su criterio, la Organizacion Armada al
margen delaley conlaque seadel ante un proceso de paz con € Gobierno
Nacional, del cual formeparteel solicitante, hayademostrado suvoluntad
dereincorporarsealavidacivil.

También se podra conceder dicho beneficio a los nacionales que,
individualmente y por decision voluntaria abandonen sus actividades
como miembrosdelas OrganizacionesArmadasa margendelaleyy asi
lo soliciten, y hayan demostrado a criterio del Gobierno Nacional, su
voluntad de reincorporarse alavidacivil.

No se aplicaralo dispuesto en estetitul o, aquienesrealicen conductas
gue configuren actosatroces, deferocidad o barbarie, terrorismo, secues-
tro, genocidios, homicidioscometidosfuerade combate, o colocandoala
victimaen estado deindefension.

Paragrafo 1°. No procederan solicitudesdeindulto por hechosrespec-
todeloscualesel beneficio sehubierenegado con anterioridad, salvo que
el interesado aporte nuevos mediosde pruebaquemodifiquenlascircuns-
tancias que fueron fundamento de la decision.

Pardgrafo 2°. Cuando se trate de menores de edad vinculados a las
Organizaciones Armadas a margen de laley las autoridades judiciales
enviaran la documentacion al Comité Operativo parala Dejacion delas
Armas, quien decidird la expedicion de la certificacion a que hace
referenciael Decreto 1385 de 1994, enlostérminosgue consagraestaley.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional, atravésde susdiversos Organis-
mos, crearal osmecani smosnecesari osparagaranti zar lavidaeintegridad
personal delas personas que reciban |os beneficios contemplados en este
titulo.
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De manera general, ordenara la suscripcion de pdlizas de seguros de
vida, disefiaraplanesdereubicaciénlaboral y residencial, paraser aplica-
dosen € interior del paisy cuando fuere necesario, adoptaralas mismas
medidas que parala proteccion de testigos contemplalaFiscalia General
delaNacion.

En forma excepcional y previo concepto del Gobierno Nacional, en
consenso con la Organizacién Armada a margen delaley que pretenda
su desmovilizacion, ademés de las garantias que resulten del proceso de
negociaci on, seescogeran|aspersonasquedeban recibir colaboraci dndel
Gobiernoafindeobtener confacilidad derechosdeasilo enlospaisesque
puedan garantizar su seguridad.

Articulo 20. El articulo 51 delaLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 51. La demostracion de la voluntad de reincorporacion ala
vidacivil, requiere por parte de la Organizacion Armadaa margendela
ley y de sus miembros, la realizacion de actos que conduzcan a la
celebracion de didl ogosy suscripcion de acuerdos, en lostérminos de la
politicade paz y reconciliacion trazada por €l Gobierno Nacional.

Articulo 21. El articulo 53 de laLey 418 de 1997, quedaré asi:

Articulo 53. Lacalidad de miembro de una Organizacion Armada al
margen de la ley se comprobara por € reconocimiento expreso de los
VOCeros o representantes de la misma, por las pruebas que aporte €l
solicitante o consultando lainformacion de que dispongan lasinstitucio-
nes estatales.

Paragrafo. Cuando se trate de personas que han hecho abandono
voluntario deunaOrganizacion Armadaa margendelaleyy sepresenten
alasautoridades civiles, judiciales o militares, la autoridad competente,
enviara de oficio, en un término no mayor de tres (3) diasmas €l de la
distancia, la documentacion pertinente al Comité Operativo Para la
Dejacion de las Armas, creado por € Decreto 1385 de 1994, para que
resuelvasi expideo nolacertificacion aque hacereferenciael articulo 1°
del mencionado decreto.

La decisién tomada por el Comité Operativo parala Dejacién de las
Armas, debera ser enviada ademas del Gobierno Nacional alaautoridad
judicial competente, quien con fundamento en elladecidiralo pertinente
respecto alos beneficios aque hace referenciael presente titulo.

Articulo 22. El articulo 56 de laLey 418 de 1997, quedara asi:

Articulo 56. Paraestablecer laconexidad aque serefieree articulo 90
del Caodigo de Procedimiento Penal, de los hechos materia de investiga-
cion con e ddlito politico, también se tendran en cuenta los siguientes
medios probatorios:

a) Lainclusiéndel solicitanteenlasactasquelaelaborelaentidad del
GobiernoNaciond;

b) Las certificaciones expedidas para €l efecto por las autoridades
competentes;

c) La constancia que para todos los efectos expidan los voceros o
miembros- representantesdelaOrganizacion Armadaal margendelaley
conlaquesehayaadel antado un proceso de paz. Dichaconstanciadebera
contener, como minimo, lainformacion de que el solicitante perteneciaa
dicha organizacion a momento de los hechos por los cuales estd siendo
investigado o fue condenado 'y lareivindicacion detal es hechos por parte
del grupo con laindicacién de los fines politicos que o motivaron;

d) Cuaquier otro medio probatorio que el peticionario o su apoderado
adjunten alasolicitud.

Paragrafo. Si la conexidad no ha sido declarada en la sentencia, €l
interesado podréa solicitar que esta sea establecida por €l Ministerio de
Justicia y del Derecho, de conformidad con los medios probatorios
establecidos.

Articulo 23. El articulo 65 delaLey 418 de 1997 quedara asi:

Articulo 65. Las personas que se desmovilicen bagjo e marco de
acuerdos con las Organizaciones Armadas al margen de laley con las
cuales el Gobierno Nacional haya adelantado un proceso de paz, o en
formaindividual, podran beneficiarse, por unasolavez, y enlamedidaque
lo permita su situacion juridica, de los programas de reinsercion
socioecondémica que para€l efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 24. El articulo 70 delaLey 418 de 1997 quedara asi:

Articulo70. El funcionariojudicial queadel antalaactuacion, cual quier
otro servidor publico o e propio interesado en forma directa podran
solicitar alaOficinade Proteccion de Victimasy Testigoslavinculacion
de una persona determinada al Programa.

L a peticion seratramitada conforme al procedimiento que establezca
dicha oficina, mediante resolucion que expida el Fiscal General, aquien
compete decidir sobre el fondo de la solicitud.

Parégrafo. Sin desmedro de su autonomia para adoptar |a correspon-
diente decision, el Fiscal General delaNacion prestardespecia atencion
a la solicitud de proteccion de personas que le formulen de manera
debidamentemotivadael Defensor del Puebloo el Consejero Presidencial
paralos Derechos Humanos.

Articulo 25. El articulo 73 delaLey 418 de 1997 quedara asi:

Articulo 73. Los cambios de identidad y de domicilio no podran
implicar exoneraciondelaresponsabilidad penal por losdelitoscometidos
antesy despuésdelavinculacional Programa. Enlosacuerdosquecel ebre
el beneficiario con la Fiscalia General de la Nacion deberan adoptarse
todas las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones civiles, laborales, comerciales, fiscales y administrativas
contraidas por e beneficiario con anterioridad a la celebracion del
acuerdo.

Laaplicacion delapresente ley no podra menoscabar ninguno de los
derechos contemplados en el articulo 29 de la Constituci én paraninguna
persona.

El programa de Proteccién solo tendralas obligacionesy responsabi-
lidades frente alas personas vinculadas al Programa en los términos que
éste 0 los acuerdos suscritoslo indiquen y no responderd por promesas u
ofertas efectuadas por personas no autorizadas.

Articulo 26. El articulo 81 delaLey 418 de 1997 quedara asi:

Articulo 81. El Gobierno Nacional pondra en funcionamiento un
programa de proteccion a personas que se encuentren en situacion de
riesgo inminente contra su vida, integridad, seguridad o libertad, por
causas relacionadas con la violencia politica o ideoldgica, o con €
conflicto armado interno, y que pertenezcan alas siguientes categorias :

Dirigentesdegrupospoliticosy especia mentedegruposdeoposicion.

Dirigentesdeorgani zacionessocia es, civicasy comunales, gremiales,
sindicales, campesinasy de grupos étnicos.

Dirigentes de |as organi zaciones de derechos humanos

Testigos de casos de violacion alosderechos humanosy deinfraccién
al Derecho Internacional Humanitario, siempre que no se hayaniniciado
los respectivos procesos disciplinarios, penales y administrativos, en
concordancia con lanormatividad vigente.

Parégrafo 1°. Los interesados en ser acogidos por € programa de
protecci 6n deben demostrar queexisteconexidad directaentrelaamenaza
y €l cargo olaactividad que g erce dentro delaorganizacion, lacual debe
estar debidamente constituida y reconocida conforme a los requisitos
sefidladosenlaley.

Paragrafo 2°. El programa de proteccion presentara al testigo a que
hace mencion el numeral 4 de este articulo cuando asi 1o soliciten las
autoridades judiciales o disciplinarias o permitir a estas autoridades el
acceso aél, paralo cua tomarélas medidas de seguridad necesarias que
demande € caso.

Articulo 27. El articulo 82 delaLey 418 de 1997 quedard asi :

Articulo 82. El programade quetratael articul o anterior proporciona-
raasusbeneficiariosserviciosy mediosdeproteccion, incluyendo cambio
de domicilio y ubicacién, pero no podra dar lugar a cambio de su
identidad.

Parégrafo. Las medidas de proteccion seran de carécter tempora y
sujetas arevision periddica

Articulo 28. El articulo 99 delaLey 418 de 1997 quedard asi:

Articulo 99. Todos los equipos de comunicaciones que utilizan €l

espectro electromagnético son de uso personal e intransferible, excepto
los equipos receptores de radiodifusion sonoray television.
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Paralatransferenciade derechos de uso de |os equipos de comunica-
cionrelacionadosen el parraf o anterior serequierelaautorizacionexpresa
y previadel concesionario o licenciatario que ofrece €l servicio.

L os suscriptores de servicios de comunicacion de que trata esta ley
diligenciarén el formato que paratal efecto disefielaDireccion dePolicia
Judicial loscualesdeberan permanecer enlosarchivosdelosconcesiona-
riosy licenciatarios.

L osconcesionariosy licenciatariosque presten losserviciosde comu-
nicaciones contemplados en este articulo suministrardn a la Policia
Nacional -Direccion de PoliciaJudicial- DIJIN los datos de suscriptores
y equipos en medio magnético o en laformaque se determine, conforme
alareglamentacion que este organismo establ ezca.

Lainformacién que suministre €l suscriptor 0 persona autorizada al
concesionario o licenciatario con el propésito de obtener autorizacion
para operar |os equipos a que hace referencialaley, se entendera como
rendida bajo juramento, correspondiendo a los concesionarios y
licenciatarios agotar |0s recursos asu a cance en procurade laveracidad
de los datos recibidos.

LaPoliciaNacional -DIJIN podrarealizar inspeccionesenlosregistros
y contratos de suscriptoresy personas autorizadas, con € fin de cotejar
estainformaci én conlasuministradapor losconcesionariosy licenciatarios.

El Ministerio de Comunicaciones deberaremitir alaPoliciaNacional
-DIJIN lainformacién queconrel acidnal osconces onariosy licenciatarios
éstale solicite.

L osconcesionariosy licenciatariosque presten losserviciosde comu-
ni cacionesrel acionadosen este articul o proporcionaran en formaoportu-
na la informacién que requieran las autoridades facultadas por laley y
mantendran actualizados | 0s siguientes datos:

Contrato o resolucion del Ministerio de Comunicaciones que autoriza
el uso delasfrecuencias.

Cuadro de caracteristicas técnicas de la Red.

Documento donde se registren los nombres, identificacion, direccion
y teléfono de los encargados del &reatécnica.

Registro de suscriptores y personas autorizadas.

Especificacionestécni casdel osequi posde comuni cacionesutilizados
en sus redes.

Articulo 29. El articulo 101 delaLey 418 de 1997 quedar asi:

Articulo 101. L osconcesionariosque prestan losserviciosde comuni-
cacion con excepcion de los dedicados exclusivamente al servicio de
buscapersonas permitirdn a la Policia Naciona -DIJIN readlizar una
conexionremotaal sistemadeadministracion, control y supervisiondesus
suscriptores, debiendo prestar |a asesoria técnica necesaria.

Los concesionarios que prestan el servicio de buscapersonas
implementaran unaplacadeidentificacidn quedebe permanecer adherida
al equipo de comunicaciondonde seindiquelarazén social del concesio-
nario y un nimero telefénico local o gratuito através del cua se pueda
verificar lapropiedad y legalidad del equipo las 24 horas del dia.

Articulo 30. El articulo 104 delaLey 48 de 1997, quedara asi :

Articulo 104. Se prohibelautilizacion y €l porte de radios con banda
abierta.

Laspersonasjuridicasy naturales que requieran el uso delos equipos
de comuni caci ones conocidos como sacares, interceptores, gonidmetros
oreceptoresdebandaabiertadeben solicitar alaPoliciaNacional -DIJIN,
la respectiva autorizacion paratramitar antelaDIAN o el Ministerio de
Comunicaciones laimportacion o uso segun €l caso.

Paragrafo 1°. LaDIAN o €l Ministerio de Comuni caciones, seguin sea
importacién o uso, exigiraal interesado conceptofavorableexpedido para
tal efecto por laPoliciaNaciona -DIJIN-.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este capitulo no se aplicaalos sistemas
y equipos de radiocomunicaciones que utilice la Fiscalia General de la
Nacion, laFuerzaPublica, € DASYy los demas organismos de seguridad
del Estado.

Articulo 31. El articulo 111 delaLey 418 de 1997 quedara asi:

Articulo 111. Excepcionalmente, en caso de grave perturbacién del
orden publico que constituya fuerzamayor o caso fortuito que produzca
lafaltaabsolutadel Gobernador o Alcalde o queimpidalainscripcion de
candidatos agobernacionesy alcaldias municipales o quelos candidatos
unavez inscritos se vean obligados a renunciar 0 unavez electos no se
posesionen o losciudadanosno puedan g ercer el derecho al sufragioono
seprodujerenvotosenlasmismas, €l PresidentedelaRepublicaenel caso
de los Gobernadores Departamentales y alcaldes de Distrito, y los
Gobernadores Departamentales en el caso de los Alcaldes Municipales,
podrén designar Gobernador y Alcalde hasta cuando se realicen las
correspondientes elecciones, s aello hubierelugar.

Parégrafo 1°. Si lafaltaen el cargo deal calde o gobernador se presenta
por motivos de orden publico, el Presidente dela Republica, respecto de
losgobernadoresdepartamental esy al caldesdedistritos, y el Gobernador,
respecto de los alcaldes municipales, podran designar provisionalmente
como gobernador o alcalde aun miembro de laFuerza Pablica, mientras
se surte el procedimiento sefialado en la Constituciony enlaley.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos que integran las asambleas
departamentalesdonde sellegareapresentar laseventualidadesprevistas
enel incisoprimerodel presentearticul 0, sequiran sesionandotransitoria-
mente aunque su periodo haya terminado, hasta cuando se elijan y
posesionen |os nuevos diputados.

Las corporaciones publicas referidas, a las cuaes se les dificulte
sesionar en su sede oficial por razones de orden publico podran sesionar
donde lo determine el Presidente de la corporacion respectiva.

L os acaldes que por razones de orden publico no puedan gjercer sus
funcionesenlajurisdiccién de sumunicipalidad podrén desarrollarlasen
lacabeceramunicipal que determineel Gobernador del respectivo depar-
tamento, dondecuenten conlasgarantiasdeseguridad parael gjerciciodel
cargo y hasta cuando se restablezca la normalidad en su respectivo
municipio.

Paragrafo 3°. Los Consgjos Departamental es de Seguridad previstos
en e Decreto 2615 de 1991 coordinaran y apoyaran los planes y
operativos que se requieran, con €l fin de garantizar la presencia de la
fuerzapublicaparaapoyar y acompafiar alosal caldesen €l cabal gercicio
desusfunciones.

El Presidente de la Republica y el Gobernador, respectivamente,
conformealaconstituciony alaley, tomaranlasmedidas necesariaspara
el restablecimiento del orden publico en el menor tiempo posible en €
departamento o municipio afectado, con el fin defijar lafechaen que se
deberan llevar a cabo las €l ecciones aplazadas, cuando sea €l caso.

Articulo 32. El articulo 116 quedara asi:

Articulo 116. Lo dispuesto ene € presente Titulo se aplicard sin
perjuicio delasfacultadesque gjerce el Procurador General delaNacién,
en virtud de lo dispuesto por € numeral 1 del articulo 278 de la
Constitucion Politica, por laLey 734 de 2001 y € Decreto 262 de 2000,
0 por las disposiciones que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 33. El articulo 120 delaLey 418 de 1997 quedara asi:

Articulo 120. Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratosde obrapublicaparalaconstrucciony mantenimiento deviasde
comunicacionaérea, maritima, fluvial oterrestrecon entidadesdederecho
publico o celebren contratos de adicion a valor delos existentes deberan
pagar afavor delaNacion, Departamento o Municipio, segin el nivel a
cual pertenezcala entidad publica contratante una contribucion equiva-
lente al 5% del valor total del correspondiente contrato o delarespectiva
adicion.

Parégrafo 1°. La celebracion o adicion de contratos de concesion de
obra publica no causara la contribucién establ ecida en este capitul o.

Paragrafo 2°. Los socios, coparticipesy asociadosdelosconsorciosy
uniones temporal es que celebren |os contratos a que se refiere € inciso
anterior, responderan solidariamente por e pago de la contribucion del
5%, a prorrata de sus aportes o de su participacion.

Paragrafo 3°. Cuando las entidades publicas suscriban convenios de
cooperacion con organismos multilaterales, que tengan por objeto la
construccion o mantenimiento de estas vias, los susbcontratistas que
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€j ecuten tal esactivi dades serén sujetos pasivosigual mente de estacontri-
bucion.

Articulo 34. Vigencia. Lapresenteley tiene unavigenciade cuatro (4)
anosapartir delafechadesu promulgaciony derogalasdisposi cionesque
sean contrarias, en especia losarticulos40, 41, 48, 84, 85, 86, 87, 88, 89
y 100 delaLey 418/97.

Se exceptlialo previsto en los articulos 13, 119, 120, 121y 122 dela
Ley 418 de 1997, cuya vigencia serd permanente.

Articulo35. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu promulgacion.
El Ministro del Interior,
Fernando Londofio Hoyos.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

Losdias 7y 8 de noviembre de 1992 el orden publico interno sevio
gravemente afectado por el accionar terrorista de la subversion y de
bandas de narcotraficantes. En esa fecha se registr6 el homicidio de 26
policias en Orito (putumayo), la detonacién de cargas explosivas en las
minas de carbon del Chocd, un grave atentado contra e Oleoducto
Colombiay varios actos terroristas contra locales comerciales y sedes
bancarias en diferentes ciudades del pais.

Frente a esta situacion, mediante el Decreto 1793 de 1992 se declar6
el Estado de Conmocion Interior y con base en las facultades conferidas
al sefior Presidente de la Republica se adoptaron entre otras medidas el
otorgamiento de funciones de policiajudicial alas Fuerzas Militares, se
fortalecid la primacia de las 6rdenes que en materia de orden publico
imparta € Presidente de la Republica, la creacion del programa de
proteccion atestigos, controles sobre €l uso de recursos de las entidades
territoriales, proteccion a vehicul os automotores contra hechos terroris-
tas, creacion de contribuci6n especia parafinanciar gastos de seguridad,
control sobre porte de armas, municionesy explosivos, restricciones al
uso de sistemas de radiocomunicacion, atencion a victimas de actos
terroristas, concesién de beneficios por colaboracion con lajusticia

Lavigenciade muchasde estasnormasseextendid en el tiempo conla
expedicion delaLey 104 de 1993 conocida popularmente como Ley de
Orden Publico. Finalizada su vigencia de dos afios, es sancionadalal ey
241 de 1995 que ademés de prorrogarla por un término igual, incorpora
algunosinstrumentosjuridicosquefacilitan el acercamientoy lanegocia-
cion con grupos guerrilleros. Posteriormente, la vigencia de esta
normatividad es nuevamente prorrogadacon lasleyes418 de 1997 y 548
de 1999 queintroducen el concepto deorgani zacionesarmadasal margen
delaley alascuaesel Gobierno Nacional lesreconozcacaracter politico
y excluye a los menores de 18 arfios de prestar € servicio militar
obligatorio.

Como se puede observar, han sido importantes los instrumentos
consagrados paralabusgueda de la convivencia ciudadana contemplada
en estanormatividad, cuyo desarrollo juridico vaalapar con los sucesos
ocurridosdurantelos ultimosdiez afios. Lasnormas contenidasenlaL ey
418 de 1997 prorrogaday modificada por laLey 548 de 1999, vencen €
préximo 23 de diciembre de 2002 y de no tramitarse oportunamente su
prorroga, el Gobierno Nacional careceriadeestosmecanismosUtilespara
atender las vicisitudes del conflicto armado interno.

LaLey 418 de 1997 tienedos g esfundamental es: Establece mecanis-
mos que permiten adelantar una politica de didlogo y reconciliacion y
brindainstrumentosparael fortal ecimientoinstitucional endiversaséreas
gue se consideran afectadas por € conflicto armado interno que vive €l
pais.

LaLey 418 de 1997 cuya vigenciafue prorrogada por laLey 548 de
1999 por untérmino de 3 afios, establece el marcojuridico dentrodel cual
el Gobierno Naciona puede adelantar didlogos y negociaciones con
OrganizacionesArmadasa Margendelaley. Dichanormatividad contie-
ne, sin embargo, un requisito previo que lgos de facilitar una salida
negociadaal conflicto, |o entorpece; setratadel reconoci miento-anterior
al inicio de conversaciones-del carécter politico por parte del Gobierno
Nacional.

Esdecir, deunadeclaracionformal deéstehaciendounjuiciosubjetivo
sobre la existencia de motivos atruistas que justifiquen sus acciones
armadas.

De una parte, conceder tal estatus politico a una Organizacion que -
bien essabi do- en muchasoportunidadesvulneral osderechosy libertades
delosciudadanosincurriendo en delitoscontralahumanidad, constituye,
respecto de ellos, un acto contrario a las responsabilidades del Jefe de
Estado, que por demés conllevariaunaviolacién al principio superior de
igualdad delosciudadanosfrentealaley, entanto que pueden existir dos
tiposdeorganizacionespoliticas: unaquerespetan lasnormasbasicasdel
derechointernacional humanitarioy seavienen alospostuladoslegalesy
otras que recurren al uso de las armas y ademas incurren en graves
violacionesalaley humanitaria

Dealli lanecesidad de allanar €l camino paraadelantar losdidogosy
negociaciones en busca de la paz, sin caer en el mencionado error.

De otra parte, la practica ha demostrado que €l requisito en mencion
dificulta el trdmite de expresiones de reconciliacion de individuos que -
perteneciendo aunaorgani zacionalacual no sehareconocidotal caracter
oincluso conlacua no se adelantaun proceso de paz- desean abandonar
laactividad armada e incorporarse alavidacivil.

Esel casodd articulo 50 delalLey 418 de 1997 prorrogadapor laLey
548 de 1999 queestabl ecelanecesi dad dereconoci miento politico previo,
en caso de entregas individuales, hecho que sin duda resulta paraddjico
frentealareaidad nacional.

Asi mismo, en cuanto ala“Atencién a Victimas de hechos violentos
gue se susciten en el marco del conflicto armado interno”, se modificael
concepto de victima, como quiera que acorde con € resultado de las
experienciasobtenidas por laRed de Solidaridad Socia ensu aplicacion,
se vio la necesidad de sefialar en el proyecto los méviles del hecho
generador del dafio alapoblacion civil, por cuanto lanormaactual utiliza
laexpresion“entreotros’, lo cual puede conllevar ainterpretar quetodos
loshomicidiosperpetradosen el paisdeberian ser atendidosconlasayudas
gue establece esta norma.

Enesteordendeideas, con el presenteproyecto sepretendedeterminar
los hechos concretos por |os cuales una persona puede ser considerada
victima de la violencia politica, como son las muertes individuales,
masacres selectivas por motivos ideoldgicos o politicos, ataques
indiscriminados a poblaciones, combates y atentados terroristas. Igual-
mente, se considera como victima atodas |as personas menores de edad
gueseencuentreninvolucradasene conflictoarmado, loscua esenvirtud
del articulo 44 delaCartaPoliticadeben ser protegidoscontratodaforma
de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual,
entre otros, aspectos éstos que se pretenden desarrollar en virtud del
presente proyecto, establ eciendo mecani smos mas dindmicos que permi-
tan excluir alos menores que se encuentran formando parte de cual quier
grupoarmadoilegal, y brindadndol esinstrumentosque permitan suregreso
ala sociedad, hasta € punto de convertir en legislacion permanente la
normaqueprohibeel reclutamiento demenoresdeedad paralaprestacion
del serviciomilitar.

De igua manera, se especifica de forma clara que la asistencia
humanitariaconsi ste enlasatisfacci én delosderechosmenoscabados por
los actos 0 hechos que generan lacondicidn devictima, modificandosela
redaccion actual, lacual estan ampliaquee fin dltimo eslasatisfaccion
de los derechos constitucionales de las victimas de laviolencia.

En cuanto al articulo 18, éste se pretende modificar, adicionando ala
autoridad competente la obligacién de expedir una certificacién indivi-
dual, certificacion que enlapracticase exige pero en muchasoportunida-
des se niegan a expedir con el argumento que no es de caracter legal.

Enmateriadeasistenciaen salud, €l articulo 19delalL ey 418 de 1997,
se pretende modificar en el sentido de aclarar que la atencion médicano
solamente se debe prestar alas victimas heridas en atentados terroristas
con bombasy artefactos explosivos, sino alos demés hechosde quetrata
el articulo 15, indicando ademas que los servicios a reconocer por €l
FOSY GA deben ser los correspondientesaasistenciameédica, quirdrgica
y hospitalaria.
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En este mismo sentido, en el articulo 21 de laLey 418 de 1997 es
modificado para adicionar |os servicios que se deben pagar con cargo a
Fosyga, esto es, médicos quirdrgicosy hospitalarios.

El articulo 29 fija una cuantia maxima para e subsidio familiar de
vivienda determinada en Unidades de Poder Adquisitivo Constante,
UPAC, enlamedidaen que este sistemahadesaparecido, se propone que
dicha cuantia seaigua ala de los demés beneficiarios de viviendas de
interéssocial.

En cuanto alaasi stenciaen materiade créditos se actualizael nombre
delaentidad financieraquelosotorgara, teniendo en cuentaque el BCH,
aqueserefierelaley 418 de 1997 seencuentraen proceso deliquidacion,
y por ende, una vez cesaron las obligaciones del BCH, la Red de
Solidaridad Social solicitd al Banco Granahorrar asumir estaobligacion,
obteniendo como respuestaque por no ser expresaen el decreto decesion
de derechos y obligaciones era imposible asumir esta funcion y por lo
tanto, debia ser otorgada por laley.

Igualmentey con €l findeevitar erradasinterpretaciones, seespecifica
gue estos créditos pueden beneficiar también a personas naturales o
juridicas que sean victimas de la violencia, asi no tengan la calidad de
comerciantes.

El articulo 33 en su contenido sustancial es el mismo, sin embargo se
modifico para reemplazar €l Banco Central Hipotecario por €l Banco
Granahorrar.

El articulo 36 semodifico endl sentidodeincluir quel osestablecimien-
tosde crédito deben presentar un informe mensual ala Superintendencia
Bancaria, en donde se establezcan las solicitudes de crédito presentadas,
las aprobadas, |as rechazadasy el motivo del rechazo.

En € articulo 38 se establece que la entidad que debe garantizar los
créditosesel “Fondo Nacional de Garantias’ y no el “Fondo de Garantias
Financieras, Fogafin”, establ eciendoigual menteel montodelagarantiaen
un 70% del valor del crédito. Ademas, en cuanto a parégrafo de este
articul o, actualmente se establece que la Red de Solidaridad debe certifi-
car que e solicitante no tiene garantiasuficiente, atendiendo lajustifica-
ciénmanifestadaanteestaentidad, lo cual seconsiderauntramiteineficaz,
toda vez que la Red de Solidaridad Social no es un establecimiento de
crédito y més alin, expide las certificaciones la mayoria de veces sin
conocimiento del establecimiento de crédito, convirtiéndose de esta
manera en una simple formalidad, en consecuencia, para solucionar tal
imprecision, se redacté un parégrafo en el cual se atribuye al estableci-
miento que estudia el crédito e deber de certificar sobre este aspecto.

Enel articulo 39 secambiael Fogafin por Fondo Nacional deGarantias.

Enatencionalosarticulos84, 85, 86, 87,88y 89delal ey 418de 1997,
por loscualesseregulael control sobreel financiamiento delasactivida-
desdelasorganizacionesarmadasa margen delaley, consideramosque
la funcion que actualmente se asigna a la Subdireccion Unidad de
Auditoria Especial de Orden Publico y Convivencia Ciudadana del
Ministerio del Interior, puede ser desarrolladapor laContral oriaGeneral
de la Republica, o por las Contralorias Territoriales, entidades que se
encuentran facultadas congtitucional y legalmente para gjercer dicho
control.

Conreferenciaal ossistemasdecomunicacion, seestablecenlimitacio-
nes y obligaciones en el uso de los mismos, asi como deberes para los
concesionarios y licenciatarios de dichos servicios, en el sentido de
suministrar ala Policia Nacional |os datos de suscriptores y equipos en
medio magnético o enlaformaque sedetermine, conformealareglamen-
tacién que este organismo establezca. Deigual manera, seimplementaen
el servicio debuscapersonas unaplacadeidentificaci 6n que debe perma-
necer adherida al equipo de comunicacion, medidas éstas que tienden a
facilitar lalabor de las autoridades en materiapenal.

En lo atinente a articulo 120 de laLey 418 de 1997, se establece un
concepto més concreto de viasde comunicacion, paracubrir, viasagreas,
maritimas y fluviaes, con € fin de precisar € término y ampliar las
posibilidades de recaudo.

De otraparte, teniendo en cuentaque en la practica se han presentado
diversasinterpretacionesen cuanto al ossuj etospasivosdelacontribucion

del 5% de los contratos de obra publica o su adicién cuando éstos son
gjecutados por |0s consorcios 0 uniones temporales, se pretende regular
de manera claraque |os socios, coparticipesy asociados de estasfiguras
contractuales deben responder solidariamente por esta contribucion, a
prorrata de sus aportes o de su participacion.

De igua manera, con € fin de evitar la evasion en € pago de la
contribucion, se propone que en | os eventos de suscripci6n de convenios
de cooperacion cuyo objeto sea la construccion o mantenimiento de las
viasaque serefiere el proyecto deley, se obligue alos subcontratistas a
pagar |la citada contribucién.

Por ultimo, dado que la prérroga dispuestapor laLey 548 de 1999 se
extiende solo hastael 23 dediciembrede 2002, se proponelaprorrogade
sus disposiciones por cuatro afios més, excepto las contenidas en los
articulos 13, 119, 120, 121y 122 delaL ey 418 de 1997, cuyavigenciase
solicita que sea de caracter permanente, todo ello en consideracion ala
imperiosanecesidad de contar con instrumentos | egal es que den entorno
a tan importante asunto.

Por todo |o anterior, me permito poner a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, la prorrogay modificacion delalLey 418 de
1997, por lacua se consagran unosinstrumentos paralabulsguedadela
convivencia, laeficaciadelajusticiay se dictan otras disposiciones.

El Ministro del Interior,
Fernando Londofio Hoyos.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de septiembre del afio 2002 ha sido presentado en este
despacho, € Proyecto deley nimero 81 de 2002 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el Ministro del Interior, Fernando Londofio
Hoyos.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2002 CAMARA

por el cual se declara deinterés social cultural y deportivo
“ El Festival de Verano de Bogota, D. C.

DECRETA:

Articulo 1°. Declarar deinterés Social, Cultural y Deportivo dentro de
un Marco Nacional, € “Festival de Verano de Bogota, D. C.”

Articulo 2°. El Festival deVerano deBogotd, D. C., seredizaraend
mes de agosto de cada afio para conmemorar la fundacién de la ciudad.

Articulo 3°. El Festival de Verano de Bogotd, D. C., se desarrollara
como unamanifestacionpropiadela” | dentidad Cultural” delaciudad,
por lo tanto, susactividades sociales, culturalesy deportivas, deben estar
encaminadas atal fin, destacando la diversidad étnicay cultural que
integra la ciudad.

Articulo 4°. El Festival de Verano de Bogota, D. C., se presentara
como € resultado de un proceso de formaciéon socia, cultural y
deportivo, haciendo énfasis en un trabgj o de participacion, con lapobla-
cion escolarizada y desescolarizada, los adultos mayores sean 0 ho
pensionadosy demas comunidades organi zadas.

Articulo 5°. El Festival de Verano de Bogota, debe desarrollarse
dentro de un marco de descentralizacion de eventos, con € fin de
lograr unamayor participaciondelapobl aciéndelaciudad, aprovechando
los espacios publicos y deportivos en cada una de laslocalidades, con €l
apoyo delasrespectivas Juntas AdministradorasL ocalesy demésasocia
ciones, peromanteniendol ossitiostradi cionalesdeconvocatoriaDistrital .

Articulo 6°. Dentro del marco del Festival de Verano de Bogotd, la
CamaradeRepresentantes, otorgarae premio*“ Ciudad deBogotd”,
como reconoci miento alaactividad que més se hayadestacado duranteel
ano, en el desarrollo de los objetivos planteados; esto es, en e @mbito
social, cultural y deportivo.

Articulo 7°. Lapresente ley rige apartir de lafechade su expedicion.
Ovidio Claros Polanco,

Representante ala Camara

Autor.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Festival deVeranodeBogota, D. C., esun evento que desde hace
6 afos viene realizdndose con éxito, logrando progresivamente una
participacion masivadeloshabitantesdel Distrito Capital . Por estarazon,
debe afirmarse como un espacio recreativo de expresion y desarrollo
social, cultural y deportivo, paracel ebrar con sushabitantes, el aniversario
de su fundacion.

Por o anterior, hacemos referencia al nuevo orden constitucional en
susarticulos45y 52, referentesalapréacticadelarecreaciony el deporte,
como derecho fundamental de todas | as personas dentro del marco delo
social, cultural y deportivo, para € logro de la formacion integral del
ciudadano.

Es por lo tanto fundamental paralaciudad y sus gentes, garantizar su
permanencia en el tiempo y buscar la sostenibilidad de sus programas,
mediante un festival que llegue a todos los sectores geograficos de la
ciudad. Enlaactualidad su realizacion selimitaalos grandes escenarios
delacapital, dificultando con ello unamayor integraci on deotros sectores
gue se mantienen al margen de este evento.

Para mantener una mayor participacion activa como se pretende, es
importante la descentralizacion de los eventos, llevandolos a los
diferentesbarriosdelaslocalidadesy utilizando susespaciospublicos. De
esta manera estariamos igualmente logrando, la identificaciéon y e
sentido de pertenencia delos habitantesdel Distrito Capital, con su
Festival de Verano.

El resultado del festival debe ser paralosbogotanosla expresién
desu identidad cultural, apoyadosen € articulo 70 dela Constitucion,
donde el Estado debe promover y fomentar €l acceso alaculturadetodos
loscol ombianosenigual dad de oportunidades, como partedel procesode
creacion de identidad. Es asi como debe plantearse una participacion
extensivay organizada desde |as mismas localidades, para que a su vez
todas ellas tengan una representacion activa en la realizacion de los
eventos programados.

A través de la Administracion Distrital con sus organismos corres-
pondientes, debe concretarse una programacion de actividades de
acuerdo conlosobjetivos planteados(social es, culturalesy deportivos),
gue pueden ser iniciados a comienzos del afio y culminados dentro del
festival en el mesde agosto. A estas actividades deben necesariamente
vincularse de manera activa, los nifios de colegios publicos, privados,
universidades, lapoblacion al margen de escolarizaciény demascomu-
nidades organizadas.

Respecto alosadultos mayor es, segiin €l Decreto Nacional 2113 del
29 de octubre de 1999, por medio del cual sereglamentalalLey 271 de
1996, seordenaqueel ultimo diadomingo del mesdeagosto de cadaafio,
el Distrito Capital debe celebrar €l diadelaterceraedady € pensionado.
De esta manera su vinculacion a Festival de Verano, se encuentra
respaldada en cumplimiento de lamencionadaley, que se complementa
con €l articulo 46 dela Constitucion, paraproteger, asistir y promover la
integracion alavidaactivay comunitariadel adulto mayor.

Si bien escierto, que se estalogrando una participacion masivadelos
habitantesdelaciudad al festival, laconvocatoriaal os eventos motivada
por campafias publicitarias de los medios de comunicacion, se esta
realizando muy proximaal inicio de ellosy Unicamente para dos o tres
parques metropolitanos. Esto ha traido como consecuencia una gran
concentracion de poblacion dificil de mangjar en sus aspectos de

seguridad, movilidad y desplazamiento, tal como se demostré con el
accidenteocurrido en €l parque Simoén Bolivar durante el dltimo festival,
donde varias personas cayeron de un planchoén alas aguas del l1ago.

Antetales circunstancias, planteamos un festival maneado den-
tro de un proceso de formacion que debe ser participativo desde la
base, donde la intervencion de las comunidades de cada una de las
localidades, no sea de simples espectadores, sino directos protagonistas
de la programacién del festival. Su participacion debe iniciarse en los
parques de barrio, donde sean “los vecinos’ quienes promuevan la
formacidn deequi posdeportivosy lasdiferentesmanifestacionesdeorden
cultural y socia que formarian parte del evento final.

De igua manera, debemos tener presente que a Bogota convergen
gentes de todas las regiones del pais, constituyéndose la capital en un
centro multirracial, étnico y cultura diverso. Por estarazén €l festival
debereflgjar estas caracteristicasregionales, al tiempo, queidentifiquey
promuevalas costumbres particulares que son propias delaidentidad de
los bogotanos.

Lalabor arealizarse durante la preparacion y desarrollo del festival,
implica fuertes planteamientos de trabgjo comunitario con meses de
enteradedicacion, paralograr la“ formacion del tejido social” quehade
apoyar |os eventos que representaran acadabarrio y en consecuencia, su
localidad.

Son esfuerzos que deben ser estimulados a nivel nacional y local -
comunitario. Por eso mi propuesta de crear e premio ciudad de
Bogota para ser entregado por la Camara de Representantes, en €l
marco del Festival de Verano, con € propoésito de estimular la
actividad que se haya destacado durante el afio en lo social, cultural
y deportivo.

Delos honorables Congresistas

Ovidio Claros Polanco,
Representante ala Camara
Adutor.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de septiembre del afio 2002 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto deley nimero 82 de 2002 con su correspondiente
exposicién de motivos, por €l honorable Representante Ovidio Claros
Polanco.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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